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Provincia Autonoma di Trento 
 

AZIENDA PROVINCIALE 
PER I SERVIZI SANITARI 

 
 

Trento – via Degasperi 79 
 
 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL 
DIRETTORE GENERALE 

 

Reg. delib. n.   387|2020  
 

 
 

OGGETTO: Procedura aperta, suddivisa in 5 lotti, per l’affidamento della fornitura di 
emostatici occorrenti all’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento e all’Azienda 
Regionale di Coordinamento per la Salute del Friuli Venezia Giulia. Delibera a contrarre. 
CLASSIFICAZIONE: 18.2.1 
 
 
Il giorno  21/08/2020  nella Sede dell’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari sita 
in Trento, via Degasperi 79, la dott.ssa Magnoni Rosa, nella sua qualità di  
 

Sostituto del Direttore Generale facente funzioni 
 
ai sensi della deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 932 del 3 luglio 
2020, esamina l’argomento di cui all’oggetto coadiuvato da: 
 

Sostituto Direttore Sanitario Direttore Amministrativo Direttore per l’Integrazione 
Socio Sanitaria 

Dott. Giovanni Maria Guarrera Dott.ssa Rosa Magnoni Dott. Enrico Nava 
 

387|2020 - Deliberazione14864-24/08/2020 - Corrispondenza interna - Allegato Utente 1 (A01)
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OGGETTO:  Procedura aperta, suddivisa in 5 lotti, per l’affidamento della fornitura 
di emostatici occorrenti all’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari 
di Trento e all’Azienda Regionale di Coordinamento per la Salute del 
Friuli Venezia Giulia. Delibera a contrarre. 

 
 
 
Il Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti e Affari economico finanziari, conformemente a 
quanto a lui relazionato dal Responsabile Unico del Procedimento, relaziona quanto segue: 
 
− nel piano di attività di acquisizione dei beni e servizi per il biennio 2020-2021, approvato con 

deliberazione del Direttore Generale n. 306/2020, è stata pianificata l’effettuazione di una 
procedura aperta di rilevanza comunitaria per l’affidamento della fornitura di emostatici 
occorrenti all’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento essendo in scadenza il 
relativo contratto e trattandosi di beni essenziali per lo svolgimento delle attività sanitarie; 
 

− con note trasmesse tramite Pitre ID n. 91952753 Rep. 12050 dd. 10.07.2018 ed integrazione n. 
98827419 Rep. 1195 dd. 22.01.2019 è stato nominato il Gruppo di Lavoro per la 
predisposizione del Capitolato Tecnico al fine di avviare una nuova procedura di gara per la 
fornitura di emostatici occorrenti all’APSS di Trento, come di seguito indicato: 
o dr. Alessandro Carrara, Dirigente Medico dell’U.O. di Chirurgia 1 dell’Ospedale S. Chiara 

di Trento; 
o dr. Lorenzo Di Spazio, Dirigente Farmacista dell’U.O. Farmacia Ospedaliera Nord presso 

l’Ospedale S. Chiara di Trento; 
o dr.ssa Ivana Castelli – Coordinatore Referente Attrezzature Sanitarie e Dispositivi Medici 

del Servizio Professioni Sanitarie dell’Ospedale S. Chiara di Trento; 
e individuata la dr.ssa Nadia Dal Prà del Servizio Acquisti e Gestione Contratti APSS come 
segretaria verbalizzante; 

 
− il nuovo progetto di gara prevede n. 5 lotti da porre in gara con procedura aperta; 
 
− per il calcolo delle basi d’asta è stato considerato il prezzo storico, verificato l’allineamento a 

quello delle altre Centrali d’acquisto delle zone limitrofe; 
 
− con ID n. 97491613 dd. 11.12.2018 (per la fornitura di prodotti in cellulosa ossidata rigenerata 

in forma fibrillare non tessuta) e ID n. 110862689 dd. 03.12.2019 (per la fornitura di 
emostatici) si è provveduto ad avviare una consultazione preliminare di mercato, ai sensi 
dell’art. 8 della legge provinciale n. 2/2016 (e conforme anche all’art. 66, comma 1, del D.Lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii.) in modo tale da raccogliere utili informazioni per la definizione degli atti 
di gara, anche al fine di garantire la massima partecipazione dei concorrenti; 

 
− in data 21.01.2020 si sono riuniti: 

o dr. Simone Bilato, Dirigente del Servizio Acquisti e Gestione Contratti, 
o dr.ssa Sonia Pinamonti, Dirigente del Servizio Procedure di Gara e Contratti APSS, 
o dr.ssa Ivana Castelli – Coordinatore Referente Attrezzature Sanitarie e Dispositivi Medici 

del Servizio Professioni Sanitarie dell’Ospedale S. Chiara di Trento; 
o dr.ssa Nadia Dal Prà, funzionario del Servizio Acquisti e Gestione Contratti, segretario 

verbalizzante, 
i quali, prendendo atto delle osservazioni presentate dagli operatori economici, in seguito a 
consultazione preliminare di mercato dd. 03.12.2019, propedeutica all’indizione della 
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procedura di gara, sulla base delle esigenze cliniche, hanno ritenuto opportuno provvedere alle 
modifiche e/o specifiche al capitolato tecnico riportate nel relativo verbale di data 27.01.2020; 

 
− con prot. n. 0011975/P/GEN/ARCS del 07.04.2020 l’ARCS ha chiesto all’Azienda Provinciale 

per i Servizi Sanitari di Trento di aderire, per il lotto n. 1, alla procedura di gara in oggetto in 
un’ottica di collaborazione tra istituzioni e di aggregazione della domanda, anche al fine di 
ottenere risparmi sui prezzi unitari e ottimizzare le procedure d’acquisto ed ha adottato 
specifico provvedimento formale di adesione con atto n. 707//2020 del 12.08.2020; 

 
− con precedente email informale dd. 15.11.2019 l’ARCS aveva già anticipato i propri fabbisogni 

e le condizioni economiche in relazione alla gara per la fornitura di emostatici di cui al lotto 1 
di interesse, che pertanto, vengono incorporati e sommati ai fabbisogni previsti dall’APSS di 
Trento per provvedere all’avvio della procedura di gara aggregata; 

 
− pertanto, l’APSS di Trento, per la procedura in oggetto, agirà quale capofila ed è autorizzata 

come previsto al punto 1. del dispositivo, alla definizione di tutti i contenuti dei documenti, 
compresi i criteri di valutazione della gara comune per la fornitura in oggetto; pertanto i CIG 
verranno acquisiti nella forma idonea a garantire l’assegnazione di CIG derivati per la stipula 
dei contratti di APSS e ARCS; 
 

− preso atto che la stipulazione dei singoli contratti con le ditte aggiudicatarie sarà di competenza 
rispettivamente di APSS e, limitatamente al lotto n. 1, anche di ARCS secondo le 
determinazioni previste nel capitolato di gara; 

 
− considerato che nella fase istruttoria al bando che sarà svolta dal Servizio Procedure di Gara in 

Ambito Sanitario dall’Agenzia Provinciale è possibile che emerga la necessità di apportare 
minime rettifiche o modifiche agli atti di gara adottati con il presente provvedimento, è 
opportuno delegare la Dirigente del Servizio Procedure di Gara in Ambito Sanitario, previo 
accordo con il RUP, ad esaminare e definire le modifiche o rettifiche necessarie e comunicarle 
attraverso corrispondenza tracciabile; 
 

− sulla base di quanto sopra esposto si ritiene di procedere all’avvio di una gara per la fornitura 
quadriennale, rinnovabile per ulteriori quattro anni, di emostatici mediante procedura aperta 
con aggiudicazione anche in caso di unica offerta valida presentata, purchè ritenuta 
economicamente conveniente, in base al criterio di cui all’art. 17 comma 3 della L.P. 9.02.2016 
n. 2, a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, in base alla valutazione degli 
elementi qualità (massimo 70 punti) e prezzo (massimo 30 punti); 
 

− vista la L.P. n. 2/2020 così come modificata dalla L.P. n. 3/2020 si ritiene che nel caso di 
specie la scelta della procedura aperta si renda necessaria in quanto procedura che consente la 
massima partecipazione degli operatori economici interessati in condizioni di assoluta parità, 
tenuto conto anche della peculiare situazione del mercato del settore che – per come emerge 
dalla consultazione preliminare di mercato – non presenta un rilevante numero di competitori; 
la procedura aperta, si pone – quindi - quale procedura maggiormente in grado di assicurare 
all’Azienda la possibilità di addivenire all’individuazione della migliore offerta fra una platea il 
più ampia possibile di partecipanti per ottenere una fornitura di prodotti che meglio soddisfano 
il rapporto costo - qualità;  

 
− è prevista una durata del contratto di 4 anni a decorrere dalla data fissata in sede di stipula del 

contratto, con possibilità di rinnovo per ulteriori 4 anni e quindi per una durata massima di anni 
8, oltre all’eventuale proroga semestrale qualora, alla scadenza del contratto quadriennale o del 
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successivo quadriennio, la nuova procedura di affidamento o di rinnovo non fosse stata 
completata. La previsione del rinnovo di durata quadriennale, in seguito ad un primo periodo 
quadriennale, permette alla stazione appaltante: 
o di verificare l’allineamento ai prezzi di mercato; 
o di verificare, sulla base delle esigenze cliniche, le innovazioni intervenute sul mercato e 

valutare l’eventuale introduzione di aggiornamenti tecnologici; 
 
− il valore complessivo a base d’asta per l’affidamento della suddetta fornitura (periodo 

contrattuale di 4 anni + 20% di eventuale incremento contrattuale + eventuale rinnovo per 
ulteriori 4 anni + 6 mesi per eventuale proroga tecnica) per tutti i 5 lotti, per l’APSS di Trento e 
l’ARCS, è di euro 5.456.338,73 oltre IVA 22%; a tale importo vanno aggiunti euro 10.000,00 
per oneri inerenti le spese per la procedura di gara; per ciascuno dei lotti la base d’asta annua 
non potrà essere superata singolarmente; 
 

− il progetto di gara risulta pertanto completo ed i relativi documenti sottoposti per 
l’approvazione e parti integranti e sostanziali della presente delibera sono i seguenti: 

1) Capitolato speciale 
2) Capitolato tecnico e relativi allegati: 

a) Caratteristiche tecniche dei dispositivi medici 
b) Scheda descrittiva del dispositivo medico – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 

All.to b.2), lotto 3 All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)) 
c) Criteri di valutazione – lotto X (lotto 1 All.to c.1), lotto 2 All.to c.2), lotto 3 All.to 

c.3), lotto 4 All.to c.4), lotto 5 All.to c.5)) 
c.0) Scheda di valutazione delle caratteristiche prestazionali – lotto X (lotto 1 

All.to c.0.1), lotto 2 All.to c.0.2), lotto 3 All.to c.0.3), lotto 4 All.to c.0.4), 
lotto 5 All.to c.0.5)) 

3) Modulo richiesta avvio procedimento di gara e relativi allegati: 
a) Riepilogo lotti con fabbisogno, importi base d’asta e CIG 
b) Schema di Offerta Economica – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 All.to b.2), lotto 

3 All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)) 
c) Modulo referenze bancarie 

 
− preso atto che non è richiesta la stesura del DUVRI in quanto l’appalto ha per oggetto un 

contratto di mera fornitura di beni; 
 
− il valore di accantonamento utile al finanziamento di quanto previsto dall’articolo 5 bis della 

L.P. 2/2016 a valere sulla spesa per il personale, in relazione a quanto disposto con 
deliberazione della Giunta Provinciale n. 966 del 28 giugno 2019 e all’importo posto a base di 
gara quadriennale della presente procedura, risulta pari ad € 5.969,05; 

 
− Richiamata la deliberazione della Giunta della Provincia autonoma di Trento n. 94 del 30 

gennaio 2020 avente ad oggetto “Istituzione del sistema di qualificazione delle amministrazioni 
aggiudicatrici ai sensi dell’art. 36 ter 1, comma 2 bis, della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 
23” ed in particolare il passaggio di detto provvedimento che prevede che “in deroga al sistema 
di competenze delineato dall’art. 36 ter 1, tutte le amministrazioni aggiudicatrici potranno 
svolgere autonomamente le procedure per la realizzazione di contratti pubblici aventi ad 
oggetto servizi, forniture o lavori” e l’allegato parte integrante relativo ad “Istituzione del 
sistema di qualificazione delle amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 36 ter 1 comma 
2 della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23”; 
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− Considerato pertanto che la procedura di gara sia di pertinenza di questa Azienda provinciale 
per i servizi sanitari ed in particolare del Servizio Procedure di gara in ambito sanitario; 

 
− Richiamata la Deliberazione n. 487 del Direttore Generale del 01/10/2018 avente ad oggetto 

“Revisione alla deliberazione n. 65/2018 Approvazione del nuovo assetto delle competenze 
dirigenziali di cui all’art. 13 del Regolamento di organizzazione aziendale e delle indicazioni 
per l’attribuzione di deleghe di competenza ai Responsabili di Ufficio/Incarico Speciale e di 
deleghe di firma”, nonché la Delibera n. 244 del Direttore generale di data 22 maggio 2020 
(avente ad oggetto “Ulteriori modificazioni delle funzioni di Servizi dell’Azienda provinciale 
per i servizi sanitari afferenti al Dipartimento approvvigionamenti e affari economico – 
finanziari”) e la delibera n. 187 di data 16 aprile 2020 del Direttore generale (recante 
“Disposizioni organizzative in materia di procedure di gara per acquisizione di beni e servizi di 
valore pari o superiore alla soglia definita dall’Unione Europea”); 

 
− Richiamata, per quanto non espressamente precisato, la normativa europea, nazionale e 

provinciale in materia di appalti compresi i relativi regolamenti di attuazione; 
 
Tutto ciò premesso e considerato, 
 
 

IL SOSTITUTO DEL DIRETTORE GENERALE FACENTE FUNZIONI 
 
Preso atto che con deliberazione nr. 67 del 10 febbraio 2020 il Direttore Generale allora in carica, 
dott. Paolo Bordon, nominava quale proprio sostituto in caso di vacanza, assenza o impedimento il 
dott. Pier Paolo Benetollo e, come secondo sostituto in caso di contestuale assenza del dott. Pier 
Paolo Benetollo, la dott.ssa Rosa Magnoni, Direttore Amministrativo; 
 
Preso atto che il primo sostituto dott. Pier Paolo Benetollo, attualmente direttore generale facente 
funzioni, risulta assente; 
 
Preso atto della relazione del Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti e Affari economico 
finanziari; 
 
Fatte proprie le motivazioni espresse dal proponente; 
 
Acquisito il parere favorevole del direttore amministrativo, del sostituto del direttore sanitario e del 
direttore per l’integrazione socio sanitaria nella riunione del Consiglio di direzione (verbale rep. n. 
42 del 21/08/2020); 
 

 
D E L I B E R A 

 
 
1. di contrarre, in qualità di capofila, mediante indizione di procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 

del D. Lgs. n. 50/2016, per la fornitura quadriennale di emostatici occorrenti all’Azienda 
Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento e all’Azienda Regionale di Coordinamento per la 
Salute del Friuli Venezia Giulia, rinnovabile per ulteriori quattro anni, con aggiudicazione per 
singoli lotti, anche in caso di unica offerta valida presentata, purché ritenuta economicamente 
conveniente, in base al criterio di cui all’art. 17 comma 3 della L.P. 9.02.2016 n. 2, a favore 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, in base alla valutazione degli elementi qualità 
(massimo 70 punti) e prezzo (massimo 30 punti); 
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2. di approvare gli allegati, parti integranti e sostanziali del presente  provvedimento: 

1) Capitolato speciale; 
2) Capitolato tecnico e relativi allegati: 

a) Caratteristiche tecniche dei dispositivi medici; 
b) Scheda descrittiva del dispositivo medico – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 All.to 

b.2), lotto 3 All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)); 
c) Criteri di valutazione – lotto X (lotto 1 All.to c.1), lotto 2 All.to c.2), lotto 3 All.to 

c.3), lotto 4 All.to c.4), lotto 5 All.to c.5)); 
c.0) Scheda di valutazione delle caratteristiche prestazionali – lotto X (lotto 1 

All.to c.0.1), lotto 2 All.to c.0.2), lotto 3 All.to c.0.3), lotto 4 All.to c.0.4), 
lotto 5 All.to c.0.5)); 

3) Modulo richiesta avvio procedimento di gara e relativi allegati: 
a) Riepilogo lotti con fabbisogno, importi base d’asta e CIG; 
b) Schema di Offerta Economica – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 All.to b.2), lotto 3 

All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)); 
c) Modulo referenze bancarie; 

 
3. di affidare al Servizio Procedure di gara in ambito sanitario la predisposizione della procedura 

di gara, comprese le pubblicazioni ai sensi dell’art.13 della L.P. 2/2016 e ss.mm.ii.;  
 
4. di stabilire che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del DLgs 

50/2016, è il Dirigente pro-tempore del Servizio Acquisti e Gestione Contratti dell’APSS, con 
riferimento agli obblighi derivanti dalla procedura di gara e dai contratti sottoscritti da APSS. 
L’ARCS individuerà il RUP dei propri contratti successivamente alla conclusione della 
procedura di gara e prima della sottoscrizione dei medesimi contratti; 

 
5. di stabilire, altresì, che APSS provvederà ad individuare il Direttore dell’Esecuzione del 

contratto di fornitura in fase di stipulazione del contratto e ne darà comunicazione tempestiva 
all’Appaltatore. L’ARCS provvederà, ove necessario per legge o ritenuto opportuno, a 
nominare il Direttore dell’Esecuzione del proprio contratto in contemporanea con 
l’individuazione del RUP. Il RUP individuato da ARCS sarà il referente esclusivo per i rapporti 
con APSS; 

 
6. di dare atto che la spesa presunta da sostenere (periodo contrattuale di 4 anni + 20% di 

eventuale incremento contrattuale + eventuale rinnovo per 4 anni + 6 mesi per eventuale 
proroga tecnica), per l’APSS di Trento e l’ARCS del FVG per l’acquisto di emostatici da 
mettere a gara è prevista in via presuntiva in Euro 5.456.338,73 oltre IVA al 22%, di cui Euro 
3.044.217,74 oltre IVA 22% per APSS ed Euro 2.412.120,99 oltre IVA 22% per ARCS; per 
quanto riguarda APSS, la spesa verrà contabilizzata al conto 51.01.03.00 “dispositivi medici” 
del Bilancio APSS, per gli anni di competenza; 

 
7. il valore di accantonamento utile al finanziamento di quanto previsto dall’articolo 5 bis della 

L.P. 2/2016 a valere sulla spesa per il personale, in relazione a quanto disposto con 
deliberazione della Giunta Provinciale n. 966 del 28 giugno 2019 e all’importo posto a base di 
gara quadriennale della presente procedura, risulta pari ad € 5.969,05; 

 
8. di dare atto che non è richiesta la stesura del DUVRI in quanto si tratta di mera fornitura di 

beni; 
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9. di delegare la Dirigente del Servizio Procedure di Gara in Ambito Sanitario, previo accordo 
con il RUP, ad esaminare e definire, anche attraverso corrispondenza tracciabile, le modifiche o 
rettifiche che dovessero risultare necessarie nel corso della istruttoria della procedura di gara 
europea; 

 
10. di dare mandato al Servizio Acquisti e Gestione Contratti di trasmettere il presente 

provvedimento al Servizio Procedure di Gara in ambito sanitario per i successivi adempimenti. 
 

 
Allegati: 

1) Capitolato speciale 
2) Capitolato tecnico e relativi allegati: 

a) Caratteristiche tecniche dei dispositivi medici 
b) Scheda descrittiva del dispositivo medico – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 All.to 

b.2), lotto 3 All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)) 
c) Criteri di valutazione – lotto X (lotto 1 All.to c.1), lotto 2 All.to c.2), lotto 3 All.to c.3), 

lotto 4 All.to c.4), lotto 5 All.to c.5)) 
c.0) Scheda di valutazione delle caratteristiche prestazionali – lotto X (lotto 1 All.to 

c.0.1), lotto 2 All.to c.0.2), lotto 3 All.to c.0.3), lotto 4 All.to c.0.4), lotto 5 All.to 
c.0.5)) 

3) Modulo richiesta avvio procedimento di gara e relativi allegati: 
a) Riepilogo lotti con fabbisogno, importi base d’asta e CIG 
b) Schema di Offerta Economica – lotto X (lotto 1 All.to b.1), lotto 2 All.to b.2), lotto 3 

All.to b.3), lotto 4 All.to b.4), lotto 5 All.to b.5)) 
c) Modulo referenze bancarie 
 

 
 
NDP 
 
 
 
Inserita da: Ufficio Progettazione Gare e Definizione Capitolati /  Dal Prà Nadia 
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Verbale letto, approvato e sottoscritto. 
 
 
 

Il sostituto del Direttore 
Sanitario 

Il Direttore Amministrativo Il Direttore per l’Integrazione 
socio sanitaria 

Guarrera Giovanni Maria Magnoni Rosa Nava Enrico 
 
 

Il Sostituto del Direttore Generale facente funzioni 
Magnoni Rosa 

 
 
 

Il Sostituto del Dirigente del Servizio Affari Generali e 
Legali 

Dalle Fratte Chiara Francesca 
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